MINISTER
NAUKI I SZKOLNICTWAWYZSZEGO

Warszawa, 9 maja 2019 roku

Szanowni Panstwo Rektorzy,

na wstepie pragne ponownie zlozy¢ na rece Waszych Magnificencji serdeczne podzigkowania
1 wyrazy uznania za ogrom pracy, ktéry wkladajg Panstwo w dzialalnos¢ organizacyjng
majacy na celu wdrozenie nowej ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Nalezy jednak podkresli¢, ze jednym z warunkow prawidlowej realizacji tego jakze trudnego
zadania jest zrozumienie i akceptacja przygotowywanych procesOw i rozwigzan przez
Srodowisko akademickie, w tym przede wszystkim organizacji zwiazkéw zawodowych
reprezentujgcych pracownikéw uczelni zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Pozwalam sobie przypomnie¢ Panstwu Rektorom, ze zgodnie z art. 33 ustawy z dnia
20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1668, z pdzn. zm.)
wszelkie decyzje podejmowane przez organy uczelni nie mogg narusza¢ uprawnien zwigzkéw
zawodowych wynikajacych z ustawy. W szczegblnosci dotyczy to decyzji odnoszacych si¢ do
regulaminu wynagradzania, zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych, regulaminu nagréd
1 premiowania, zasad podzialu srodkéw na wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych
w jednostkach sektora finansow publicznych. W szczegdlnosci te kwestie, zgodnie z art. 27
ust. 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. — o zwigzkach zawodowych (t. j. Dz.U. z 2019 r. poz.
263), a takze art. 77> § 4 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t. j. Dz. U. 22018 1.
poz. 917, z pdézn. zm.) powinny by¢ uzgadniane z organizacjami zwigzkowymi. Zwracam
takze Panstwa uwage na wynikajgcy z art. 28 ust. 2 ustawy — o zwigzkach zawodowych
obowigzek udzielania zakladowej organizacji zwigzkowej, w terminie 30 dni od dnia
otrzymania wniosku, informacji niezbednych do prowadzenia dziatalno$ci zwigzkowe;.

W  ostatnim czasie do Ministerstwa wplywajg od przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych dziatajagcych w uczelniach sygnaly dotyczgce nast¢pujgcej problematyki:
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1. Niewlasciwego rozdysponowania przez uczelnie Srodkéw przekazywanych przez
Ministerstwo.

Przedstawiciele zwiazkéw zawodowych zwracaja uwage Ministerstwu na mozliwosé
ewentualnego zmniejszania przez Panstwa Rektorow uczelni kwot pochodzacych z rezerwy
celowej 1przeznaczenie jej czeSci na tzw. podwyzki styczniowe, wynikajgce z nowych
regulacji ustawowych. Ponadto, w ocenie zwigzkéw zawodowych brak jest wystarczajace;
przejrzystosci oraz wspotdziatania ze strong zwigzkows wladz uczelni, w kwestii zasad
ikryteriow jakie zostaly przyjete przy podwyzszaniu wynagrodzen poszczegdlnych
pracownikow uczelni.

Pragng wyjasni¢ Panistwu Rektorom, iz w kwietniu br. Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego dokonal podziatlu srodkéw finansowych przeznaczonych na utrzymanie 1 rozwoj
potencjatu dydaktycznego i badawczego w formie subwencji. Od tego roku zmienila si¢ rola
algorytmu podzialu $rodkéw, ma on pelni¢ funkcje stabilizujgcg finanse uczelni przy
jednoczesnym zachowaniu parametrow projakosciowych podziatu.

Majgc na uwadze to, ze 2019 rok jest pierwszym rokiem wdrazania ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce pod koniec 2018 r. zdecydowaliSmy o przekazaniu
uczelniom ponad 755 mln zi w ramach zwiekszenia dotacji statutowej. Srodki te z uwagi
na to, ze pochodzily z oszczgdnosci budzetowych mialy charakter jednorazowego
zwigkszenia 1 mialy zapewni¢ uczelniom plynnos¢ finansowa w zwigzku z koniecznoscia
zwigkszenia zasadniczych wynagrodzen minimalnych nauczycieli akademickich od 1 stycznia
2019r.

Zgodnie z zapowiedziami Pana Premiera Jarostawa Gowina uczelnie publiczne oraz uczelnie
niepubliczne prowadzone przez koscioly i zwigzki wyznaniowe finansowane na zasadach
uczelni publicznych otrzymaty w 2019 r. zwig¢kszenie subwencji z przeznaczeniem na
podniesienie wynagrodzen wszystkich pracownikéw wuczelni w lacznej kwocie
916,5 min zl (z tego uczelnie nadzorowane przez MNiSW 744,0 mlIn zl). Powyzsze srodki
finansowe pochodzily z uruchomionej decyzjg Ministra Finansow rezerwy celowej, ujetej
w ustawie budzetowej na rok 2019 (Dz. U. poz. 198) pod poz. 71. Wartos¢ zwigkszenia
subwencji na podniesienie wynagrodzen pracownikéw okreslono dla poszczegdlnych uczelni
jako 7% wartosci funduszu wynagrodzen z roku 2017 wykazanego w sprawozdaniu Rb-70
za IV kw. 2017 r. i powigkszona o pochodne. Powyzsze zwickszenie wysokosci subwencji
zostanie uwzglednione w podstawie naliczenia subwencji na rok 2020 i w kolejnych latach.
Kolejnym krokiem w celu sprawnego wdrazania reformy bylo zwi¢kszenie podstawowej
kwoty podzialu subwencji w 2019 r. Wg. nowych zasad podzielono o 266 min z} wi¢cej
srodkow niz rok wczes$niej. Jednoczesnie w pierwszym roku wdrazania reformy najwyzszy
mozliwy spadek subwencji rok do roku, zostal zabezpieczony na poziomie -1% co daje
zdecydowanie wiekszy poziom stabilno$ci finansowej w poréwnaniu do dotychczasowych
rozwigzan.

Ponadto, réwnoczesnie z glownym podzialem subwencji Minister Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego dokonatl podzialu dodatkowych S$rodkéw z przeznaczeniem na stabilne
wdrazanie najwazniejszych rozwigzan wprowadzonych ustawa - Prawo o szkolnictwie
wyiszym i nauce.



Kwote zwickszenia dla poszczegdlnych uczelni akademickich obliczono w oparciu
o wskazane przez uczelnie skutki finansowe (lacznie z pochodnymi) zwickszenia
minimalnego wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli akademickich. kgczna kwota
zwigkszenia przeznaczona na ten cel wyniesie ponad 230 mln. zL Srodki te zostana
wliczone kazdej z uczelni jako podstawa obliczania kolejnej subwencji.

Lacznie w 2019 r. podzielono pomig¢dzy uczelnie publiczne dodatkowo 1,4 mld zt wiecej
anizeli w roku 2018.

2. Braku jednolitych zasad stosowania przez uczelnie 50% kosztéw uzyskania
przychodéw.

Kolejnym istotnym zagadnieniem poruszanym przez przedstawicieli zwigzkow zawodowych
jest kwestia rozbieznosci w stosowaniu 50% kosztéw uzyskania przychodéw przez uczelnie.
Ministerstwo Finanséw pismem z dnia 15 lutego 2019 roku potwierdzilo, iz z postanowien
art. 116 ust. 7 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wynika, Ze wykonywanie
obowigzkow nauczyciela akademickiego stanowi dziatalno$¢ twoércza o indywidualnym
charakterze, o ktorej mowa w art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim
i prawach pokrewnych (Dz.U. z 2018 r. poz. 1191 z pdzn. zm.). Powyzszy przepis literalnie
wskazuje, iz praca nauczyciela akademickiego ma tworczy, indywidualny charakter,
a ustawowy zakres obowigzkéw nauczycieli akademickich wymaga podejmowania
we wszystkich obszarach aktywno$ci zawodowej (calo$¢ wykonywanych obowigzkow
nauczyciela akademickiego) dziatalnosci twoérczej (utwdr) w rozumieniu ustawy o prawie
autorskim. Zakresem podmiotowym powyzszej regulacji objeto wszystkich nauczycieli
akademickich, niezaleznie od podstawy prawnej zatrudnienia oraz rodzaju uczelni. Obecnie
w Ministerstwie Finanséw trwajag prace nad opracowaniem interpretacji ogolnej uregulowan
prawnych dotyczgcych powyzszego zagadnienia.

Przedstawicie zwigzkow zawodowych wskazali przyktady uczelni, w ktérych zwigkszone do
50% koszty uzyskania przychodéw nie sa stosowane do catosci wynagrodzenia nauczycieli
akademickich, ale od poszczegdlnych jego sktadnikéw, np. tylko od wynagrodzenia
zasadniczego.

Pragne podkreslié, ze biorac pod uwagg uregulowania ustawowe oraz wyjasnienia
Ministerstwa Finanséw nalezy uznaé, ze 50% koszty uzyskania przychodu nalezy zastosowaé
do catosci wynagrodzenia nauczyciela akademickiego.

3. Laczenia oceny pracy nauczyciela akademickiego z oceng parametryczng oraz
przenoszenia ustawowych kompetencji organow poprzez zapisy statutowe.

Ocena pracy stanowi niezwykle istotny element systemu motywacji oraz rozwoju
zawodowego kazdego pracownika, w tym takze nauczyciela akademickiego. Nowa ustawa -
Prawo o szkolnictwie wyzszym [ nauce powierza autonomii uczelni rowniez sprawy zwigzane
z polityka kadrows, w tym doborem wiasciwej kadry, oceng pracy, budowaniem systeméw
motywacji 1 podnoszenia jako$ci pracy, tj. mozliwo$¢ autonomicznego okreslania szeroko
rozumianych procedur dotyczacych postgpowania w zakresie stosunkéw pracy.



Uregulowanie znajdujgce si¢ w art. 128 ust. 3 ww. ustawy naklada na rektora obowigzek
okredlenia kryteriow i trybu dokonywania oceny okresowej dla poszczegdlnych grup
pracownikéw oraz wskazania podmiotu dokonujacego tej oceny, a takze okreSlenia jej zasad.
Realizacja powyzszego obowigzku rektora musi by¢ poprzedzona zasiggnigciem opinii
senatu, zwigzkéw zawodowych, samorzadu studenckiego oraz samorzadu doktorantdéw.
Zatem, kwestie dotyczgce oceny okresowej winny by¢ wykonywane przez Pafstwa Rektorow
w porozumieniu z przedstawicielami catej spotecznosci uczelniane;.

Przedstawiciele zwigzkow zawodowych zwracajg réwniez uwag¢ na nieprawidlowosé
polegajaca na przenoszeniu, a wr¢cz utozsamianiu zasad dotyczacych przeprowadzania
ewaluacji uczelni z mechanizmami oceny pracy pracownikéw. Przytoczone zostaty przyklady
uczelni w ktérych ocena pracy nauczyciela akademickiego uzalezniana jest od uzyskania
odpowiedniej liczby publikacji w okre§lonych czasopismach. Strona zwigzkowa zwraca
uwage, ze uczelnie czesto wrecz odmawiajg finansowania badan oraz publikacji, jesli nie
zostang one wziete pod uwage przy ewaluacji. Wypada w tym miejscu zwrdci¢ uwagg,
ze zakres obowigzkéw pracowniczych nauczycieli akademickich jest znacznie szerszy niz
zakres dorobku podlegajgcego ewaluacji. Zatem taczenie czy wrecz utozsamianie oceny pracy
nauczyciela akademickiego z oceng dokonywang w zwigzku z ewaluacja jakosci dziatalnosci
naukowej uczelni jest niedopuszczalne.

Pozwalam sobie takze zwrOci¢ uwage na to, ze dziatanie polegajace na przenoszeniu
ustawowych kompetencji organdw poprzez zapisy w statutach uczelni nalezy rowniez uzna¢
za dzialalnie niewlasciwe. Zgodnie z utrwalonym w judykaturze pogladem, co do zasady
przeniesienie kompetencji organu wymaga podstawy ustawowej i jest wyjatkiem od zasady
generalnej nieprzenoszalno$ci kompetencji, bowiem przepisy upowazniajace do przeniesienia
kompetencji jako przepisy szczegdlne nie mogg by¢ interpretowane w sposdb rozszerzajacy.
Od przeniesienia kompetencji odrézni¢ nalezy tzw. upowaznienie do wykonywania
kompetenciji, co oznacza, ze organ lub osoba, ktérej powierzono wykonanie kompetencji
organu, nie przejmuje tych kompetencji, a tylko wykonuje je w imieniu i na rachunek organu,
do ktérego one nalezg (por. np. Wyrok WSA w Poznaniu sygn. akt. IV SA/Po 798/07).
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Pismo wyslane wylacznie droga elekironiczng otrzymuja:
1. Rektorzy uczelni publicznych nadzorowanych przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
2. drJanusz Rak — Prezes Rady Szkolnictwa Wyzszego i Nauki Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego
3. Dominik Szczukocki — Przewodniczacy Krajowej Sekcji Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢”




